KRAJSKA PROKURATURA V KOSICIACH
Mojmirova 5, 041 62 KoSice 1

Kd 172/25/8800-4 KoSice 02.09.2025

PROTOKOL
o vykonani previerky

Podra bodu 8. Planu hlavnych uloh prokuratiry SR na rok 2025 bola v meste
KoSice vykonana previerka spocivajuca v preskimani zakonnosti pravnej Upravy
regulacie parkovania motorovych vozidiel na izemi mestaKosice.

A. Miesto a ¢as vykonania previerky

Previerku vykonala Mgr. Maria Kundratova, prokuratorka Krajskej prokuratury
v KoSiciach, v budove Krajskej prokuratiry v KoSiciach, Mojmirova &. 5, 041 62
KosSice, po zabezpeceni slvisiacich listinnych materidlov mesta KoSice, v ¢ase od

26.08.2025 do 01.09.2025.

B. Predmet a Gcel previerky

Predmetom previerky boli pravne akty mesta KoSice, obsahujuce Uupravu
docasného aj trvalého parkovania motorovych vozidiel na Uzemi mesta KoSice,
primarne vSeobecne zavazné nariadenia (VZN) — VZN mesta KoSice €. 241
o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom Uzemi mesta KoSice a
VZN mesta Kosice ¢. 248 o miestnej dani za uzivanie verejného priestranstva, ako aj
Prevadzkovy poriadok parkovania v zéne regulovaného parkovania v meste Kosice.

Ugelom previerky bolo zhromaZzdenie a vyhodnotenie poznatkov, tykajlcich sa
stavu zakonnosti vS8eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych mestom
Kosice v oblasti regulacie parkovania a to z hfadiska procesného postupu mesta pri
ich vydavani a schvalovani v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni), teda &i pri
prijimani preskiimanych VZN bol dodrZany postup podia § 6 ods. 3, ods. 4, ods. 6,
ods. 7, ods. 8, ods. 9 zakona o obecnom zriadeni, €i bolo zastupitefstvo
uznasaniaschopné (§ 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni) a &i sa za prijatie
véeobecne zavazného nariadenia vyslovil potrebny pocet poslancov (§ 12 ods. 7
zakona o obecnom zriadeni), ako aj z hfadiska suladu ich obsahu s osobitnymi
pravnymi predpismi upravujucimi uvedent oblast najma s § 6a zakona ¢&. 135/1961
Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,cestny zakon“) a § 30 az § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len zakon ¢&. 582/2004 Z. z.). V ramci previerky bol
z hfadiska zakonnosti postdeny aj Gcel a spdsob prijatia Prevadzkového poriadku
parkovania v zéne regulovaného parkovania v meste KoSice.



C. Zistené skuto¢nosti a nedostatky

1. Zakonnost’® VSeobeche zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 248
o miestnej dani za uZivanie verejného priestranstva (d’alej len ,,VZN &.

248%)

V stcasnosti platné VZN €. 248 bolo prijaté uznesenim &. 301 na XXIl. zasadnuti
Mestského zastupitelstva v KoSiciach 24.11.2023 s odkazom na § 6 zakona
o obecnom zriadeni, § 10 ods. 3 pism. b/ zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
v zneni neskorsich predpisov a § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

V sulade s § 6 ods. 3, ods. 4 zakona o obecnom zriadeni bol navrh VZN &. 248
zverejneny na internetovej stranke mesta KoSice a na uradnej tabuli mesta
09.11.2023, sinformaciou o moznosti podavania pripomienok knavrhu do
19.11.2023 na v oznameni uvedenu emailovi adresu. Vyhodnotenie doslych
pripomienok bolo uskutoénené Legislativno-pravhou komisiou Mestského
zastupitelstva v KoSiciach a 21.11.2023 elektronickou postou dorucené vsetkym
poslancom Mestského zastupitelstva v KoSiciach (§ 6 ods. 7 zakona o obechom
zriadeni). Nariadenie bolo v stlade s § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni prijaté
suhlasom trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov (25 z 32 pritomnych),
zverejnené bolo na Uradnej tabuli mesta a jeho internetovej stranke 07.12.2023 (§ 6
ods. 8, ods. 9 zakona o obecnom zriadeni) a i¢inné od 01.01.2024.

VZN ¢. 248 bolo zmenené a doplnené uznesenim Mestského zastupitelstva
v Kosiciach €. 643, prijatym na XXVI| zasadnuti 11.12.2024 s G&innostou zmien
a doplnkov od 01.01.2025. Navrh zmien a doplnkov bol zverejneny na Uradnej tabuli
aj internetovej stranke mesta 31.10.2024, schvaleny bol vtajnom hilasovani
poslancov pocétom 23 hlasov z 37 pritomnych poslancov a nasledne schvalené
zmeny VZN &. 248 boli vyvesené na uradnej tabuli ainternetovej stranke mesta
16.12.2024.

Podlfa § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najma miesta, ktoré st verejnymi priestranstvami, osobitné spdsoby ich
uzivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urCenych kritérii alebo
poas podujati konanych na Uzemi obce, nalezitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

V zmysle citovaného zmocnovacieho ustanovenia mesto vo VZN €. 248
vymedzilo miesta, ktoré su pre ucely platenia dane za uzivania verejného
priestranstva verejnym priestranstvom ( § 2 ods. 1 VZN €. 248), ako aj osobitné
spdsoby jeho uZivania a rézne sadzby dane (§ 4 ods. 1, ods.2 VZN €.248), v sulade
s § 33 zakona €. 582/2004 Z. z. urCené za kazdy zacaty m? a kazdy zacaty deri
s rozdielnou vySkou sadzby podfa zaclenenia verejnych priestranstiev do troch
kategorii a vymedzenych spdésobov uZivania verejného priestranstva (§ 2 ods. 6 VZN
€. 248), néleZitosti oznamovacej povinnosti (§ 7 a priloha VZN ¢. 248), oslobodenie
od dane (§ 5 VZN ¢&. 248) a zniZenie dane (§ 6 VZN ¢&. 248). Podla § 4 ods. 1 pism.
n/ VZN €. 248 je (okrem inych) predmetom dane trvalé parkovanie vozidla mimo
strazeného parkoviska, pricom vzmysle § 2 ods. 5 VZN & 248 sa ftrvalym
parkovanim vozidla mimo stréZeného parkoviska rozumie parkovanie na
parkovacom mieste s dopravnym znalenim, kforé umoZiiuje parkovanie alebo
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dlhodobé stétie len pre okruh konkrétne uréenych alebo urcitelnych os6b alebo
vozidiel (najmé na vyhradenych parkovacich miestach) alebo zakazuje parkovanie
inym Gcastnikom cestnej premavky.

Preskiimanim procesného postupu prijimania VZN ¢&. 248 (vratane jeho
zmeny), jeho vyhlasenia a obsahu nebol zisteny rozpor so zakonom o obecnom
zriadeni, ani zakonom €. 582/2004 Z. z.

2. Zakonnost V$eobecnhe zavidzného nariadenia mesta KoSice ¢. 241 o
dodasnom parkovani motorovych vozidiel ha vymedzenom tUzemi mesta
Kosice (dalej len ,VZN €. 241%)

VZN mesta KoSice ¢. 241 bolo prijaté uznesenim Mestského zastupitefstva
v Ko8iciach ¢. 139 na jeho VII. zasadnuti 20.04.2023 s poukazom na § 6 zakona
o obecnom zriadeni, § 10 ods. 3 pism. b/ zakona €. 401/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov a § 6a cestného zakona.

V stlade s § 6 ods. 3, ods. 4 zakona o obecnom zriadeni bol navrh VZN &. 241
zverejneny na internetovej stranke mesta Kosice a na jeho Uradnej tabuli 24.02.2023
s informaciou o moZnosti podavania pripomienok k navrhu do 06.03.2023. Po
vyhodnoteni doslych pripomienok Legislativno-pravnou komisiou MZ 14.04.2023
bolo nariadenie na zasadnuti MZ 20.04.2023 prijaté v sulade s § 12 ods. 7 zékona
o obecnom zriadeni sthlasom trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov (37 zo 40
pritomnych), zverejnené bolo na Uradnej tabuli mesta a jeho internetovej stranke od
10.05.2023 (§ 6 ods. 8, ods. 9 zdkona o obecnom zriadeni), u€innost nadobudlo
01.11.2023. ’

VZN ¢&. 241 bolo od jeho schvalenia celkom 7krat menené a dopinené ato
uznesenim MZ &. 224 z12.09.2023 s ucinnostou od 01.11.2023, uznesenim MZ
¢. 330 z12.12.2023 s tdinnostou od 01.01.2024, uznesenim MZ ¢&. 419
z 15.05.2024 s uéinnostou od 10.06.2024, uznesenim MZ ¢&. 597 z 19.11.2024
s Géinnostou od 16.12.2024, uznesenim &. 687 z27.02.2025 s G&innostou od
01.04.2025, uznesenim ¢&. 821 z26.06.2025 s G€innostou od 15.07.2025

a uznesenim ¢. 823 z 26.06.2025 s ucinnostou od 01.03.2026.

Preskiimanim procesného postupu pri vydavani VZN &. 241 vratane jednotlivych
zmien a dopinkov, poéntc od zverejnenia ich navrhov na uradnej tabuli a webovom
sidle mesta, cez vyhodnotenie pripomienok, prerokovanie navrhov zmien a doplnkov
na zasadnutiach mestského zastupitelstva, hlasovanie ako aj nasledné vyhlasenie -
zverejnenie schvalenych zmien a doplinkov na UGradnej tabuli mesta, som porusenie
. ustanoveni zékona o obecnom zriadeni upravujucich tento postup (§ 6 ods. 3, ods.

4, ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9, § 12 ods. 7) nezistila.

Podla § 6a ods. 1 cestného zakona na ucely organizovania dopravy na Uzemi
obce mbéze obec ustanovit vS§eobecne zavdznym nariadenim Gseky miestnych ciest
na doCasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie miesta") a na
stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo
véeobecne zavaznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpelenia prevadzky



parkovacich miest, vy8ku uhrady za doasné parkovanie motorovych vozidiel podia
osobitného predpisu, spdsob jej platenia a spdsob preukazania jej zaplatenia.

Z hladiska obsahu bola predmetom prieskumu VZN &. 241 najma existencia
obligatérnych naleZitosti, stanovena § 6a cestného zakona, ktorymi su:
- stanovenie Usekov miestnych ciest na doasné parkovanie motorovych vozidiel,
- spdsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest,
- vySka uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel,
- spbsob jej platenia a
- spbsob preukazania jej zaplatenia.

VZN €. 241 obsahuje upravu vsetkych vySSie uvedenych obligatérnych
nalezitosti. Z § 3 VZN ¢&. 241 vyplyva, Ze prevadzkovatelom parkovacich miest
v zone regulovaného parkovania podla tohto nariadenia je mesto KoSice. V druhe;j
Casti VZN €. 241 je vymedzena zdna regulovaného parkovania (§ 5 ods. 1 VZN ¢&.
241) ako:
al useky miestnych ciest urené na doCasné parkovanie, ktoré s zaradené do
vacsich ucelenych lokalit (,lokalita®),

b/ useky miestnych ciest urcené na doCasné parkovanie, ktoré nie st zaradené do
vécsich ucelenych lokalit (,osobitné parkovisko®).

Podrobné vymedzenie zény, vratane jednotlivych lokalit s uvedenim knim
prislichajucich ulic pripadne ich Usekov, osobitnych parkovisk aich grafické
zobrazenie tvori prilohu €. 1 VZN €. 241. V jednotlivych lokalitach sa parkovacie
miesta Clenia na rezidentské, zmieSané a navstevnicke (§ 6 VZN) aza Gcelom
ur€enia vysky uhrady sa rozdeluju do tarifnych pasiem A1, A2, BaBN, CaCN, D
a DN, a N (§ 7 VZN).

Podla vymedzenia tarifnych pasiem je nasledne upravena vSeobecna doba
spoplatnenia jednotlivych druhov parkovacich miest (osobitne pre rezidentské
parkovacie miesta, zmieSané parkovacie miesta, vSeobecné navstevnicke
parkovacie miesta, navstevnicke parkovacie miesta s preferenciou kratkodobého
parkovania) v tom ktorom tarifnom pasme (resp. pri navstevnickych parkovacich
miestach s preferenciou kratkodobého parkovania na konkrétnych parkoviskach).
Spésob uhrady, jej preukazovanie a oslobodenie od nej je upravené v §tvrtej Casti
VZN ¢&. 241 (§ 11 - § 14 VZN). Vyska uhrady za parkovacie listky (podfa druhu
parkovacieho listka) a parkovacie karty (podfa druhu parkovacej karty) je uréena
v prilohach €. 2 a 3 VZN.

Druhy parkovacich listkov, rozsah ich platnosti (podla druhu tarifného pasma
alebo lokality) a ich ¢asova platnost’ je upravena v piatej ¢asti VZN ¢. 241 (§ 15 - §
20). Nasledne Siesta ¢ast’ VZN €. 241 (§ 21 - § 35) obsahuj ustanovenia vztahujlce
sa na parkovacie karty, podmienky vydania pre jednotlivé typy parkovacich kariet,
a tieZ obmedzenia pri vydavani parkovacich kariet.

Zakonnost VZN ¢&. 241 bola vramci previerky preskimana aj z hladiska
dodrziavania zakona €. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou aozmene a doplneni niektorych
zakonov, teda obsah VZN &. 241 bol podrobeny skimaniu pripadnej existencie

priamej, &i nepriamej diskriminacie a v tomto smere bolo zistené nasledovné.



Podla § 2 ods. 6 druhé veta VZN &. 241 v nariadeni moZno obmedzit vydavanie
parkovacich kariet pre osoby s uZivacim pravom k novostavbe, ktora bola postavena
s vlastnymi parkovacimi plochami, ak je to nevyhnutné so zretefom na ochranu
opravnenych zaujmov pbévodnych rezidentov.

Podla § 4 ods. 4 VZN ¢&. 241 novostavbou sa rozumie budova, u ktforej doslo k
vydaniu kolaudacného rozhodnutia (povolenia na pred¢asné uZivanie stavby) po 1.
januari 2018. Za novostavbu sa nepovaZuje rodinny dom. Za novostavbu sa
nepovaZuje budova ani vtedy, ak parkovacie plochy uskutocnené v priamej stvislosti
s uskutoénenim tejto budovy pre$li do viastnictva alebo spravy prevadzkovatela
aspori v rozsahu 75 % z celkového poctu parkovacich pléch. Prevadzkovatel
zverejriuje a priebeZne aktualizuje zoznam novostavieb podia tohto odseku na
svojom webovom sidle.

Podla § 27 ods. 1 VZN ¢. 241 prevadzkovatel vydéa Ziadatelovi rezidentsku kartu
v pripade spinenia nasledovnych podmienok:
a) Ziadatel je fyzickou osobou s trvalym pobytom v byte nachadzajicom sa v lokalite,
pre ktorti ma byt vydana parkovacia karta,
b) Ziadatel uZiva vozidlo, ku ktorému mé byt priradené parkovacia karta, na
stukromné ucely.

Podla § 27 ods. 2 VZN & 241 na jeden byt moZno vydaf najviac tri
rezidentské karty. Vo vztahu k bytu v novostavbe mozZno vydat’ najviac jednu
rezidentsku kartu.

Podla § 30 ods. 1 VZN ¢&. 241 prevadzkovatel vyda Ziadatefovi abonentnu
kartu VLASTNIK v pripade spinenia nasledovnych podmienok:
a) Ziadatel je fyzickou osobou, ktora je viastnikom bytu nachadzajiicom sa v lokalite,
pre ktori ma byt vydanéa parkovacia karta, za podmienky, Ze sa byt nenachadza v
novostavbe,
b) Ziadatel uZiva vozidlo, ku ktorému mé byt priradena parkovacia karta, na
sukromné ucely.

~ Podla § 31 ods. 1 VZN 241 prevédzkovatel vyda Ziadatelovi abonentni kartu
NAJOMCA v pripade spinenia nasledovnych podmienok:
a) Ziadatel je fyzickou osobou, ktora je ndgjomcom bytu nachadzajicom sa v lokalite,
pre ktorti ma byt vydana parkovacia karta, za podmienky, Ze sa byt nenachadza v
novostavbe,

b) Ziadatel uZiva vozidlo, ku ktorému méa byt priradend parkovacia karta, na
stikromné ucely.

Upravu VZN & 241 véasti ustanoveni vyludujicich v pripade bytov
nachadzajlicich sa v novostavbe pravo osdb na ziskanie dalSej rezidentskej karty (2.
a3.) aziskanie abonentnych kariet VLASTNIK a NAJOMCA za rovnakych
podmienok, aké si uréené pre ostatnych Ziadatelov, povazujem za diskriminacne,
poruujice ustanovenia § 2a ods. 2 a § 3 ods. 1 zadkona &. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podra § 2 ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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(dalej len ,antidiskriminaény zakon“) dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
spoCiva v zakaze diskriminacie z ddévodu pohlavia, naboZenského vyznania alebo
viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia,
veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmys&lania, narodného alebo socialneho pdvodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolo€enskej ¢innosti.

Podla § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona priama diskriminacia je konanie
alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa
zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatelnej situacii.

Podfa § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zdkona kazdy je povinny dodrZiavat zasadu
rovnakeho zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vztahov, socidlneho zabezpelenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a
sluzieb a vo vzdelavani.

UZivanie miestnych ciest spdsobom uréenym v nariadeni na do¢asné parkovanie
motorovych vozidiel realizuje mesto ako sluzbu uréent verejnosti. Kym ,sluzbou” sa
vo vSeobecnosti rozumie pinenie poskytované za odplatu, ,verejna povaha“ vyplyva
z podstaty tejto sluzby, pretoZe vlastnik miestnych ciest je vzdy verejnopravny
subjekt (§ 3d ods. 3 cestného zakona). Mesto ako verejnopravna korporacia pini
Ulohy verejnopravnej povahy. Miestne cesty sU majetkom nevyhnutnym na
zabezpecenie potrieb vSetkych obyvatelov mesta. Kazdy obyvatel mesta ma pravo
pouZivat obvyklym spésobom obecné zariadenie a ostatny majetok mesta sluziaci
pre verejné Ucely (§ 3 ods. 2 pism. e/ zdkona o obecnom zriadeni). Rozhodovanie
vlastnika o spésobe nakladania s miestnou cestou preto nesmie obsahovat prvky
fubovble, nesmie umozZnovat akékolvek nerovnaké zaobchadzanie a nesmie
vyvolavat Ziadnu pochybnost o rovnakom a transparentnom pristupe pri nakladani s
nim. VZN €. 241 vSak v ustanoveniach § 2 ods. 6, druha veta, § 27 ods. 2, § 30 ods.
1 pism. a/ a § 31 ods. 1 pism. a/ nereSpektuje zasadu rovnakého zaobchadzania pri
poskytovani sluZieb v zmysle vySSie citovanych ustanoveni antidiskriminaéného
zakona.

V pripade poskytovania rezidentskych kariet mesto rozliSuje medzi obyvatelmi
s trvalym pobytom v byte, ktory je novostavbou a obyvatelmi s trvalym pobytom
vinych bytoch, nespifiajicich definiciu novostavby, vymedzent v nariadeni a
porusuje zasadu rovnakého zaobchadzania, ked osobam s trvalym pobytom
v novostavbe neumoZiuje vydanie rovnakého podtu (3) rezidentskych kariet, aky
mbze byt vydany ostatnym obyvatefom s trvalym pobytom, Zijicim v inom byte ako
novostavbe, resp. vlastnikov a ndjomcov bytov v novostavbe Uplne vylucuje z naroku
na vydanie abonentnych kariet VLASTNIK alebo NAJOMCA. Takéto popretie
pravneho naroku na ziskanie parkovacej karty a teda uZivanie parkovacich miest na
miestnych cestach za podmienok rovnakych, ako maju priznané iné osoby
s rovnakym statusom naviazanym na trvaly pobyt v meste resp. vilastnictvo ¢i najom
bytu v meste, povaZujem za priamu diskriminaciu. Je na mieste zdéraznit, Ze priama
diskriminacia je vo vS8eobecnosti zakdzana a vynimky z tohto zdkazu si pripustné
jedine v pripade, Ze tieto suU ustanovené zakonom. Pravny poriadok Slovenskej
republiky pritom neobsahuje Ziadne relevantné zakonné vynimky umoziujice priamu
diskriminaciu oséb v suvislosti s otazkou parkovania
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Za rozporné so zakonom povaZujem aj ustanovenie § 25 ods. 7 VZN €. 241.

Podla § 25 ods. 7 VZN ¢. 241 drZitel parkovacej karty nema narok na vratenie
pomernej ¢asti ceny parkovacej karty v pripade zrusenia platnosti parkovacej
karty podla odseku 2, ak drZitel parkovacej karty pred vydanim parkovacej karty
umyselne poskytol nepravdivé informéacie.

Citované ustanovenie VZN nie je vsllade s § 451 anasl. Obcianskeho
zakonnika.

Podla § 451 ods. 1 Obcianskeho zakonnika kto sa na ukor iného bezdbvodne
obohati, musi obohatenie vydat.

Podla § 451 ods. 2 Obcianskeho zakonnika bezdbvodnym obohatenim je
majetkovy prospech ziskany pinenim bez prédvneho dbévodu, pinenim z neplatného
pravneho (konu alebo plnenim z prdvneho dbvodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy
prospech ziskany z nepoctivych zdrojov.

Ziadne ustanovenie cestného zakona, zakona o obecnom zriadeni ani iného
véeobecne zavazného pravneho predpisu neposkytuje mestu moznost prijat pravnu
Gpravu dovolujicu si ponechat Uhradu za sluzbu, ktora nebola poskytnuta, hoci aj pri
uzatvarani zmluvy uviedol Ziadatel ako Géastnik vztahu nepravdivé Udaje. Pokial
odpadne pravny dévod uhrady za doCasné parkovanie prostrednictvom parkovacej
karty (dodatodné zistenie nesplnenia podmienok pre priznanie osobitného
postavenia pre vydanie parkovacej karty ajej nasledné zruSenie), poskytovatel
sluzby je povinny vratit primerand Cast Uhrady zodpovedajicu obdobiu, za ktoré
sluzba prestala byt poskytovana tymto spésobom.

Predmetom vztahu medzi obéanom a prevadzkovatefom parkovacich miest je ich
vzajomné protipinenie spodivajlice v Uhrade poplatku za do€asné parkovanie
s vydanim parkovacej karty a poskytnutim moznosti doCasného parkovania vo
vyznadenej lokalite zo strany prevadzkovatela parkovacich miest. Momentom zaniku
platnosti parkovacej karty straca opravnena osoba moznost do€asného parkovania
na zaklade zakupenej parkovacej karty. Ponechanie si odplaty za neposkytnutt
sluzbu predstavuje bezddvodné obohatenie aide o neopravneny majetkovy
prospech ziskany pinenim z pravneho ddvodu, ktory odpadol.

3. Zakonnost' Prevadzkového poriadku parkovania v zéne reguiovaného
parkovania v meste KoSice

Prevadzkovy poriadok parkovania v zoéne regulovaného parkovania v meste
Kosice (dalej len ,Prevadzkovy poriadok”) mesto KoSice (prevadzkovatefl) prijalo na
zaklade zmociiujuceho ustanovenia § 39 VZN €. 241, s ucinnostou od 01.11.2023.
Nasledne bol Prevadzkovy poriadok meneny a doplneny Dodatkom €. 1 s t&innostou
od 15.12.2023, Dodatkom ¢&. 2 s ucinnostou od 01.06.2024, Dodatkom ¢. 3
s Géinnostou od 01.07.2025 a Dodatkom ¢&. 4 s ucinnostou od 15.07.2025.
Prevadzkovy poriadok v zmysle &lanku 1 ods. 2 urcuje podrobnosti o zabezpeleni
prevadzky parkovacich miest v zéne regulovaného parkovania v meste Ko8ice ako aj
dalsie nalezitosti v pripadoch ustanovenych vo VZN.



Uvedeny Prevadzkovy poriadok bol v§ak vydany bez zakonného zmocnenia, ¢im
je vrozpore s § 6a ods. 1 cestného zakona.

V prvom rade je potrebné uviest, Ze legalna vSeobecna definicia pojmu
sprevadzkovy poriadok® neexistuje, no z pravnych predpisov, ktoré upravujl
povinnost prijatia réznych druhov prevadzkového poriadku (napr. § 18 ods. 2 zakona
€. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve, § 3 ods. 8 zakona ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov resp. § 37 ods. 1 VyhlasSky Ministerstva vnutra SR ¢. 121/2002
Z. z. o poziarnej prevencii a pod.) mozno vo v8eobecnosti vyabstrahovat, Ze ide o
dokument, ktory upravuje konkrétne nalezitosti prevadzky urcitej Cinnosti/sluzieb
resp. ich podmienok, pripadne aj nalezZitosti miesta vykonu danej ¢innosti/sluzby, a
obsahujuci zaroveri prava aj povinnosti osdb/subjektov zainteresovanych na danej
¢innosti/sluzbe. Uvedené napokon mozno vyvodit aj z gramatického vyjadrenia
pomenovania posudzovaného institutu.

Vo vztahu k tzv. parkovacej politike, jej zavedeniu a samotnej prevadzke, nie je
Uplne zrejmé, €o presne by malo a mohlo tvorit obsah prevadzkového poriadku
parkovacej politiky, pri€om logickej$i variant odévodnujlici dévodnost a udéelnost
existencie prevadzkového poriadku vo vztahu k Uprave docasného parkovania na
uzemi obce/mesta sa javi existencia prevadzkového poriadku konkrétneho
parkoviska (zény) ako Gzemia vymedzeného na prevadzkovanie (doasného alebo
trvalého) parkovania motorovych vozidiel. Hypoteticky by potom obsahom takého
dokumentu mali byt technické podmienky prevadzky parkoviska na danom mieste
ako takeho. Aj pre tieto pripady je vSak v pravnom poriadku obvykla existencia
splnomociiovacieho ustanovenia, ktoré prijatie konkretizovanej pravnej Gpravy lege
artis umoznuje a pro futuro aj predpoklada.

Obsahom tzv. parkovacej politiky zavedenej na Uzemi obce/mesta st okrem
iného aj prava a povinnosti subjektov na nej ztcCastnenych, teda aj opravnenia
a povinnosti obce/mesta na zabezpecenie riadneho uplatiiovania pravidiel
doCasneho statia na jej Uzemi. Obec/mesto vSak tieto svoje opravnenia a povinnosti
moze realizovat iba za uCinnej suvislosti subjektov, a to &i uz fyzickych alebo
pravnickych os6b, ktoré nie st priamo v riadiacej pdsobnosti jej/jeho organov.
Z uvedeného dbvodu je nevyhnutné normativnym sp&sobom upravit vztah organov
obce/mesta k tymto subjektom, ale i postavenie a povinnosti dotknutych subjektov a
tych; ktori sa podieflaju na realizacii uloh obci/miest na tomto Useku jej. pdsobnosti.
K uvedenému mozZno doplnit, Ze institit doCasného parkovania (§ 6a cestného
zakona) bol s ucinnostou od 01.08.2011 zakotveny do pravneho poriadku SR
zakonom &. 249/2011 Z. z. o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov ako reakcia na rozhodovaciu &innost Ustavného stdu
SR v tejto oblasti. V kontexte s uvedenym je teda nevyhnutné vychadzat z faktu, Ze
forma, akou ma byt do€asné parkovanie na tUzemi obce zavedené, zakonodarca
[ednoznacne stanovil na_vSeobecne zavdzné nariadenie. Uvedené potvrdzuje aj
dévodova sprava k navrhu zakona o riadeni bezpecénosti pozemnych komunikacii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a néasledne aj komplexna normativna revizia
ustanovenia § 6a cestného zékona vykonana s G€innostou od 30.11.2013 zakonom
&. 388/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke




a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony.

Podfa aktualne platnej pravnej Gpravy mozno docasné parkovanie na Uzemi
obce/mesta a spdsoby jeho prevadzkovania, za podmienok uvedenych v § 6a ods. 1
cestného zakona, stanovit iba formou normativneho aktu regionalneho dosahu,
ktorym je vieobecne zavézné nariadenie. Logicky potom ak obec/mesto podmienky
parkovacej politiky v zmysle § 6a ods. 1 cestného zdkona upravi normativne v inej
forme, ako v3eobecne zavaznym nariadenim, je takato Uprava rozporna so
zakonom. Ak ,spdsob zabezpelenia prevadzky parkovacich miest® a ,podmienky a
rozsah prevadzky parkovacich miest® zamysla obec/mesto konkretizovat v
prevadzkovom poriadku, tento by mal byt schvaleny bud ako sucast — priloha uz
schvaleného VZN, ktora by tak mala rovnaku pravnu zavdznost ako VZN alebo vo
forme samostatného VZN.

V pripade posudzovaného prevadzkového poriadku sa sice jedna o normativny
pravny akt, ktory v8ak vzhfadom na okolnosti jeho prijatia nemozno povaZovat za
vSeobecne =zavazny pravny predpis organu Uzemnej samospravy vo forme
véeobecne zavazného nariadenia. Uel a spdsob, akym je predmetny prevadzkovy
poriadok schvaleny a vydany (primatorom mesta), nema oporu v zékone, nakofko ani
zakon a napokon ani pravna veda nepozna nieco také ako vykonavaci predpis uz
schvaleného VZN. V neposlednom rade primator v tomto pripade prekroCil svoju
pravomoc, nakolko zo Ziadneho pravneho predpisu mu nevyplyva, Ze by bol
opravneny vydat normativny predpis upravujici prdva a povinnosti ucastnikov
parkovacej politiky pri jej vykone a uplatiiovani.

D. Zavery:

Zhrnic vy$Sie uvedené bolo preskumanim zakonnosti VZN &. 241 zistene, Ze
ustanovenia § 2 ods. 6, druha veta, § 27 ods. 2, § 30 ods. 1 pism. a/, § 31 ods. 1
pism. a/ VZN &. 241 nie su v sulade s § 2a ods. 2 a § 3 ods. 1 antidiskriminacneho
zakona a ustanovenie § 25 ods. 7 VZN &. 241 nie je vsulade s § 451 ods. 1, ods. 2
Obéianskeho zakonnika a preto po prejednani protokolu mienim podfa § 27 ods. 1
zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov proti uvedenym
ustanoveniam tohto vSeobecne zavdzného pravneho predpisu podat protest
prokuratora a navrhovat ich zmenu alebo zruSenie.

Zarovei pre rozpor Prevadzkového poriadku s § 6a ods. 1 cestného zakona
mienim podat proti nemu ako opatreniu so vSeobecnymi UCinkami protest
prokuratora podfa § 25 ods. 1 zakona & 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskor$ich predpisov a navrhovat jeho zruSenie.

Mgr. Maria Kundratovay”
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